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SENTENZE 

Regione del Veneto 
Direzione Semplificazione Normativa e Procedimentale per l'Attuazione del PNRR  

AMBITO: AIA 

TAR LOMBARDIA, Brescia, Sez. 1^ – 19 novembre 2024, n. 921 – AIA: controlli – obbligo del gestore di comunicare 

tempestivamente le criticità del monitoraggio – la modifica dell’AIA deve essere promossa prima della constatazione degli 

inadempimenti e non in via postuma -  non compete alla Provincia l’iniziativa di avviare un procedimento di revisione dell’AIA 

La sentenza si occupa di uno stabilimento autorizzato in PAUR, comprensivo di AIA, per la cui messa in esercizio ed a regime la 

Società aveva richiesto chiarimenti relativamente alle misurazioni del valore limite di concentrazione relativo ai COT (TOC), non 

risultando la strumentazione presente sul mercato in grado di apprezzarli con precisione. Successivamente, in seno al procedimento 

di modifica non sostanziale dell’AIA instaurato dalla Provincia, la società aveva proposto una differente modalità di misurazione dei 

parametri polveri e COT su cui la Provincia aveva chiesto ad Arpa parere in ordine a dette forme alternative di controllo. Era intervenuta, 

quindi, la modifica non sostanziale della disciplina AIA ed il successivo parere negativo dell’ARPA. Di conseguenza, la Provincia aveva 

emesso diffida contestando alla Società plurime violazioni, diffida impugnata avanti al Giudice amministrativo. 

La sentenza in commento interviene chiarendo, innanzitutto, che l’art. 29 decies, comma 9, D.lgs. 152/2006 prevede, quale 

presupposto per l’emissione della diffida, la “inosservanza delle prescrizioni autorizzatorie”, inosservanza che può essere accertata o 

a seguito di controlli e ispezioni compiuti ai sensi dei commi da 3 a 6, oppure sulla base della trasmissione, da parte del gestore, dei 

dati relativi ai controlli delle emissioni ai sensi del comma 2. 

In secondo luogo, la sentenza precisa che il gestore deve comunicare tempestivamente le specifiche criticità del monitoraggio – nella 

specie il mancato funzionamento delle misure in continuo di uno o più inquinanti – e deve farsi promotore di una modifica dell’AIA 

prima della constatazione degli inadempimenti e non in via postuma, non potendo addossarsi alla Provincia l’iniziativa di avviare un 

procedimento di revisione dell’AIA, posto che l’elencazione di cui all’art. 29 octies, comma 4, D.lgs. 152/2006 è riconosciuta come 

tassativa (C.d.S., Sez. IV, 25.7.2022 n. 6513). 

Lo scopo della comunicazione di tali evenienze è di consentire all’Amministrazione di attuare opportune contromisure: in difetto, non 

essendo possibile aver contezza del superamento dei limiti emissivi, risulterebbe preclusa anche l’attivazione delle contromisure. 

Secondo il TAR tale situazione è idonea ad integrare, ex se, un pericolo, coerentemente con i principi di origine comunitaria che 

permeano la materia ambientale, in particolare quelli di precauzione e prevenzione. 

L’adempimento dell’obbligo di inserimento dei dati in AIDA non esonera la società dal fornire “immediata comunicazione” di anomalia 

(ricomprendente certamente situazioni di superamenti dei limiti prescritti); ciò per scongiurare – in un’ottica preventiva – qualsiasi 

pericolo per l’ambiente, essendo differenti le ratio e le tempistiche sottese alle due diverse comunicazioni (entro il 30 aprile di ogni 

anno, quanto ad AIDA e con riferimento ad ogni singolo evento anomalo, quanto alla prescrizione ritenuta rilevante). 

 

 

Link: https://portali.giustizia-

amministrativa.it/portale/pages/istituzionale/visualizza?nodeRef=&schema=tar_bs&nrg=202300473&nomeFile=202400921_01.html&

subDir=Provvedimenti 
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