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SENTENZE

NUOVO CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI

Regione del Veneto
Direzione Semplificazione Normativa e Procedimentale per I'Attuazione del PNRR — a cura della Task Force Appalti-Progetti

AMBITO: PRINCIPI DELLA CONTRATTAZIONE

Consiglio di Stato, Sez. V, 13/09/2024, n. 7574: Principio di buona fede e di tutela dell'affidamento. Rilevanza delle norme
civilistiche. Responsabilita precontrattuale della PA.

Il principio di buona fede e di tutela dell'affidamento (da ultimo, recepito nell'art. 5 del nuovo codice dei contratti pubblici, di cui al
D.Lgs. n. 36 del 2023), gia secondo I'elaborazione compiuta da Cons. Stato, Ad. plen., 4 maggio 2018, n. 5, comporta che nello
svolgimento dell'attivita autoritativa I'amministrazione é tenuta a rispettare, oltre alle norme di diritto pubblico (la cui violazione implica,
di regola, l'invalidita del provvedimento e I'eventuale responsabilita da lesione dell'interesse legittimo), anche le norme generali
dell'ordinamento civile, che impongono di agire con lealta e correttezza, la violazione delle quali pud fare nascere una responsabilita
da comportamento scorretto, incidente sul diritto soggettivo di autodeterminarsi liberamente nei rapporti negoziali, cioé sulla liberta di
compiere le proprie scelte negoziali senza subire ingerenze derivanti dall’altrui scorrettezza.

La sentenza del’Adunanza plenaria ha altresi chiarito che la responsabilita precontrattuale richiede non solo la buona fede soggettiva
del privato, ma anche gli ulteriori seguenti presupposti:

a) che [laffidamento incolpevole risulti leso da una condotta oggettivamente contraria ai doveri di correttezza e lealta;
b) che tale oggettiva violazione dei doveri di correttezza sia anche soggettivamente imputabile al’amministrazione, in termini di colpa
o dolo;

c) che il privato provi sia il danno-evento (la lesione della liberta di autodeterminazione negoziale), sia il danno-conseguenza (e cioé
le perdite economiche subite a causa delle scelte negoziali illecitamente condizionate), sia il nesso eziologico tra il danno e il
comportamento scorretto che si imputa all’amministrazione.

Emerge dunque da tale inquadramento generale che la responsabilita precontrattuale & in funzione del comportamento scorretto
(Cons. Stato, V, 10 agosto 2018, n. 4912; IV, 20 febbraio 2014, n. 790), e non gia dell'illegittimita provvedimentale.
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